AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanta de urgenti privind luarea
unor misuri pentru buna functmnare a sistemului de invafimant

Analizénd proiectul de Ordonanta de urgentd privind luarea
wnor misuri pentru buna functmnare 8 sistemului de Invigiiméint,
transmis de Secrefariatul General al Guvernului cu adresa nr.101 din
23042020 . si  nregistratd  la Consiliul ~ Legislativ  cu
nr.D413/24.04,2020 .

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiu art.2 alin.(1) Iltet) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din, Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observagii si propuneti:

1. Projectul de ordonanti de urgents are ca obiect stabilirea unor
masuri pentru buna funciionare a sistemulul de invitimant pentru
asigurarea continuititli procesului de fuvatimant pe durata stirii de
urgentd gi pand la ,.eliminarea restrictiilor privind adunirile publice”,
astfel incdt, inclusiv pentru formele de Invitimant cu frecventd si cu -
frecventd redusd, procesul de invitimént s3 se poatd realiza gi in
modul on-line.

Totodatd, se preconizeaza instituirea unor J:eglementan speciale
referitoare la examenul national de definitivare in Invitdmant sesiunea
2020, precum si la modalitatea de sustinere a pmbelm pentru
~ obtinerea gradelor didactice in anul 2020.

2. Ca observatie do ordin general, preciziim c& reglementarea
posibilitatii ~ desfigurarii  activititilor specifice -sistemonlui  de
invijdmant prin utilizarea mgloacelor tehnice de comunicare in
mediul on-line. trebuie s& aibi in vedere, pe lang# asigurarea califatii
prooesulm de invifare, si aspecte esengiale referitoare la protectia
copiilor si a tinerilor, a drep’culuz la propria imagine, a vietii intime,
familiale si private, precum gi la protejarea datelor cu caracter



personal atdt in ceen ce priveste beneficiarii direci ai educatiei! si
familiile lor, cét si personalul didactic de la toate niveturile,

Avind in vedere consacrarea constitutionald a respectivelor
drepturi, precum i incidenta si aplicabilitatea directd a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentulvi European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste pielucrarea datelor cu caracter personal gi privind
libera circulatie a acestor date i de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), crearea cadrului
general de desfagurare a activitdtii de Mvitimant on-line trebuie
realizatd prin prevedersa, la nivel de act normativ cu putere de lege, a
cerinelor pe care trebuie si le fndeplineascd mijloacele tehnice si
informatice utilizate, precum §i a obligatiilor si rAspunderilor care
revin unitifilor de tnvitAmant, personalului didactic si beneficiarilor
directi ai educatiei., Reglementarea acestor aspecte ar determina

aplicarea unitarid a acestor reguli de citre toafe institutiile de

invitimint, de stat si particulare, si protejarea tuturor
utilizatorilor de eventuale atacuri cibexrnetice ce ar pune in pericol
securitatea persoanelor si a institutiilor publice §i particulare..

Sub acest aspect, este recomandati solicitarea punctului de
vedere al Autorititii Nationale de Supraveghere a Prelucritii Datelor
cu Caracter Personal, '

In egald misurd, stabilirea, prin norme cu putere de lege, a
conditiilor generale referitoare la modalitatea de desfdgurare a
activitdtii de tnvafimént prin mijloace tehnice de comunicare on-line
ar asigura §i respectarea prevederile legale referitoare la protectia
drepturilor de autor, precum gi a celor referitoare la dreptul la
securitate al personalului didactic, consacrat prin dispozifiile art.272
din Legea educatiei nationale nr,1/2011.

fn acest context, avand in vedere ci invitiméntul este un
serviciu de interes public, a cirui organizare generald se realizeaza,
potrivit art.73, alin(3), litn) din Constitutie, prin lege organica,
precizim cd prin noyme cu forta juridica a legii ar trebui sa fie avute
in vedere toate wivelurile de invitamint, nu doar fnvitiméntul
‘universitar, cum este reglementat prin prezeniul project. .

. Pe de altli parte, solutiile legislative propuse trebuje sd asigure §i -
respoctarea. principiulai egalitiitii consacrat de Constitufie, fard sa

! Preciziim ci, potrivit pot,5 din anexa la Legea nr.1/2011, bepeficiarii directi & eduga’gieiﬂ sunt
sunt antepregoolarii, prescolarii, elevil gl studentit, precum si persoanele adilte cuprinse fntr-o
formia de educafie. .
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genereze discrimingiri sau privilegii, indiferent de mediul din care
provin beneficiarii directi ai educatiel sau de posibilititile financiare
ale familiilor acestora. ’ .

Asadar, reglementirile propuse trebuie si asigure egalitatea de
sanse si echitate pentru toate vArstele §i categoriile sociale, numai prin
respectatea  acestor exigente  asigurdnmi-se respectarea
nediscriminatorie a drepturilor fundamentale consacrate de
Constitutie, '

~Pe cale de consecinth, este necesardi completarea
corespunzatoare a proiectului sub toate aspectele relevate,

3. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formd a proiectului, se
refin wrmitoarele:

3.1. Senmalim ci preambulul nu cuprinde motivarea expresi a
reglementirilor din cuprinsul art.6-11. In raport cu prevederile art.115
alin(4) din Constitutie si cu cele ale art.43 alin(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu. modificdrile si completirile ulterioare,
tinfnd seama si de cele refinute tn Decizia Curtii Constitutionale
nt.109/2010, precizim ci preambulul trebuje completat, in sensul
prezentérii elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce
impune recurgerea la adoptarea ordonantei de urgentd pentru toate
aspectele care urmeazi a fi reglementate prin proiect,

Mentionfim cd, potrivit jurisprudentei Curfii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei constituie
motive de neconstitutionalitate a ordopnantelor de urgenti, ‘

3.2. Precizim ci preambulul trebuie reanalizat si reformulat,
astfel incAt si se asigure claritatea redactdrii specificd actelor
normative, Avem in vedere, In special, primul paragraf, care, Tn
formularea propuss, are wmifoarea structurd: ,Avind in vedere
Decretul nr,195 din 16.03.2020 ..., conform prevederilor art.49 care
statueazd ¢4 ..., respectiv ale art.51 alin.(1) potrivit cdruia ..., prooum i
Decretul nr.240 din 14.04.2020 ... prin care s-a instituit 1a art.78 faptul
cd'..gi tn ceea ce privegte Invapimantul universitar se statueaza la
art.79 faptul ¢d ...”, dar gi paragrafele 2, 6 si 8,

Pe de alty parte, primul paragraf ar trebui si faci referire doar
la Decretul nr.240/2020, aflat in prezent in vigoare, nu si la Decretul
nr,195/2020, care nu mai produce efecte juridice, iar normele de
trimitere trebuie si aibd fn vedere art.78 gi 79 din amexa nr.l la
Decretul nr,240/2020. |



La paragraful 2, este necesard Inlocuires explesiei ,fpotrivit
cdruia se recomandd” cu sintagma ,.polrivit cirela se recomand
Intrucat textul se referd la Hotdrdres CNSSU.

La paragraful al patrulea, textul pu este clar cu refeure la
sintagma ,,securitatea raporturilor juridice pentru asigurarea actuhi
educational”

Pe de altd parte, semmalim i, degi ultimele 3 paragrafe ale
preambulului se referd la inchelerea anului gcolar/universitar, normele
din. cuprinsul proiectului nu se referd la niciun aspect referitor la
desfigurarea cursurilor la nivel preuniversitar sau la ,,jncheierea anului
scolar”, Astfel, art.l - 4 an in vedere aspecte referitoare la
desfagurarea activitifit la nivel universitar, iar celelalte articole
reglementeazi aspecte referitoare la cariera personalului didactic din
nvitimantul preunwermtar Este necesard, de aceea, reanahzarea
textelor.

Pe de altd parte, la paraﬂraful 7 din preambul, se impune
reanalizarea gi reformularea sintagmei ,procesul de fnvitimant
‘privitor la miscarea personalului didactic din sistemul de InvafEmant
prewniversitar”, ofruclt ,miscarea personalulni  didactic” nu
reprezintd o componentd a procesului de invifmant, Mai mult decat
atdt, din punet de vedere terminologic, precizim ci respectiva nofiune
nu este utilizatd o cuprinsul Legii nr.1/2020, care se referd la
»~mobilitatea personalului didactic din tnvifiméantul preuniversitar”

La paragraful 8, estc necesari revederea si reformularea
textulul, deoarece asigurarea unui cadru legal nu poate reprezenta in
sine o situatie de urgent¥ a cirei reglementare nu poate fi aménata.

Pentru foate aceste motive, este necesard reapalizarea si
reformularea corespunzitoare a preambului.
| 3.3. Semnalim c4 proiectul nu este unitar din punct de vedere
terminologic, utilizindu-se expresii diverse, ortografiate T mod
diferit, pentru a denumi modalitatile alternative de desfasurare a
activitailor de tnvitimant pe perioada stirii de urgentd si péné la
eliminarea restrictiilor privind adundrile publice, fird ca aceste notiuni
58 fie definite T mod expres.

: Astfel, art.1 alin.(1) se referi la vealizarea actmta‘glor i modul
" on-line”, alin2) se refers atdt la ,modalitdyi olternative de
ivdtdmdnt®, cAt si la ,octivitatea desfisuraid “prin intermediul
platformelor on-line” iar alin.(3) se referd la.,platformele online”.

De asemenea, art.2 alin.(1) utilizeazd expresia ,activitdtile ... pot fi
‘realizate §i on-line”, in vreme ce alin{2) se referd la desfdsurarea
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acelorasi activitdti ,in sistem onling”, jar alin.(3), la examenele
waesfisurate onling”, in timp ce art.5 se referd la activititile realizate
~Prin mijloace tehnice de comunicare in mediul on-line”, iar art8, la
posibilitatea realizéitii ,on-line” a sustinerii lucrdrii metodico-
stiintifice. |

Avind in vedere cerintele de claritate §i previzibilitate pe care
trebuie sd le ndeplineascd normele jutidice, se impune reanalizarea
tuturor acestor dispozitii i utilizarea unor formuldri unitare, precum §i
* definitea termenilor utilizati. | . :

3.4. La artl alin(l), semnalim ci din formularea textului
rezultd ci desfigurarea activitdtilor didactice in modul on-line
reprezintd o posibilitate, si nu o obligatie, Mai mult declt atét, din
utilizarea expresiei ,,se poate realiza si in regim on-line” rezultd ci
respectiyele activititi s-ar putea realiza si in regim normal, care
presupune prezenta fizicd a celor angrenati tn procesul de fnvitimant,
precumm 51 in alte moduri (neprecizate de text). -

Ci toate acestea, avind in vedere prevederile art.77 din anexa
nr.1 la Decretul nr.240/2020 privind prelungirea stirii de urgenta pe
. teritoriy] Roméniei, potrivit cdrora pe durata stirli de urgen{d se
saspendii toate activititile didactice ce impun prezenta fizich a
antepregeolarilor, prescolarilor, elevilor si studentilor fn unitdtile si
institutiile de invitimant, nu s-ar putea concluziona decdt faptul ci
pentru perioada stirii de urgentd, desfisurarea activititilor specifice
hAntalod ,tn regim on-line” ar fi singura modalitate acceptabili.
plus, este de discutat in ce misurdl este posibild stabilirea unor
ntiri pentru perioada wltericard incetdrii stirii de urgents,
+pAnd la eliminarea restrictiilor privind adundrile publice de citre
autorititile de resort”, in conditiile in care actele normative de stabilire
a respactivelor restrictii nu au fost Incé adoptate. |
subsidiar, precizim c¥, pentru asigurarea unei reglementiri |
complgte, expresia ,,se poate realiza” trebuje reformulati, astfel fncat
textul | s stabileascd expres cing anume ate competenta stabilirii
concrgte a modalitifii de desfigurare a fieckrei categoril de activitifi.
Observatia este valabild, in mod.cotespunzitor, i pentru alin.(3) al
art.1,/in ceea ce priveste precizarea ,si ptin intermediul platformelor
Olﬂiﬂ ” ) SR
e de alti parte, precizim ci formularea ,se circumscriu
dispolzifiilor art...”” nu este suficient de clard i nu respectd ex1g_en_’gele.
stilului normativ. Mai mult dect atdt, nici ru s-ar putea sustive ¢
desfdsurarea activitdfilor In modalitdfile prevdzute de toxt s-ar
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A

seiteumscrie” in sfera celor previzute la art.139 lita) gi b) din Legea
n.1/2011, intrucit acestea din urmd presupun intiloirea nemijlocits,
in spatiul universitar, a studentilor cu cadrele didactice si de cercetare.
Pentru acest motiv, textul ar putea si prevadi, eventual, ¢ activitiile
desfisurate online reprezintd modalitafi de realizare a formelor de
exercitare a pmgramelor de studii previzute la art.139 lit.a) si b) din
Legeant.1/2011, : |

Pe de altd parte, pentru respectarea normelor de tehmici
legislativd, 1a artl alin.(1), trimiterea trebuie ficuti sub forma
»art.139 lit.a) ¢i b) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile gi completirile ulterioare”. _

Este necesari, de aceea, revederea §i completarea
corespunzitoare a art.1 alin.(1), sub toate aspectele relevate,

3.5. Semnaldm cd art.1 alin.(2) stabileste o alti perioadd péni la
care se aplicd dispozitiile referitoare la metodele alternative de
invatdmant decht cea stabilitd la alin.(1)., Astfel, dacd alin.(1) are In
vedere momentul elimindrii restrictitlor privind adundrile publice,
alin.(2) se teferd la mowmentul fnceperii anului universitar 2020-2021.
In plus, si art.2 alin(1) se referd, do asemenea, la momeniul
tnceputului anului universitar 2020-2021. Este necesard reanalizarea
normelor sub acest aspect.

Precizam c#, pentru evitarea instituirii unor reglementari
paralele, dup# stabilirea momentului pAni la care pot fi utilizate
mijloacele alternative de Invitimént, este necesar ca posibilitatea
utilizdrii acestora s# fie previzutd o cuprinsul unei singure norme,
ny si la art.1 alin.(1) gi alin.(2) teza intdi, precum si la art.2 alin.(1),
astfel cum se prevede 1 proiect.

Pe de altd parte, la art.) alin.(2), semnalam cd formularea ,.cu
asumarea xaspunderii publice” nu este suficient de clard §i trebuie
reformulati, astfel incht din text si rezulte cu clarifate aspectele avute
in yedere.

In ceea ce priveste teza a doua 2 alin.(2), este necesar ca textul
si prevadi cd respectiva raportare se realizeazd potrivit unel
metodologii adoptate de institutiile de Invfimént universitar, in
limitele reglementarilor cu forta juridicd a legii.

3.6, La art? alin(l), pentru corelare cu prevederile art.287 din
Legea nr.1/2011 ¢i pentru evitarea echivocului, este necesar ca expresia
- aetivitatile prevamte de- art 287" si fie redati sub forma ,activitatile
cuprinse in norma - didactied previzute de art.287 alin.(2)”.
Observatia este valabild; in mod corespunzitor, §i pentru alin.(2).
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In plus, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativ,
trimiterea la Legea nr.1/2011 trebuie realizati fird indicarea tithalui
acesteia. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
articolele subsecvente.
| La alin(2), norma trebuie si indice actul normativ la care se

face trimiterea, astfel Incdt expresia ,art287” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,art.287 din Legea nr.1/201l, cu modificarile si
~ completirile ulterioare”, _ .
| 3.7. Sempaldm cd norma din eaprinsul art.2 alin.(3) ar trebui
eliminatl, intrucét prevede o solutie legislativd identics celei stabilite
laart.l alin.(1), Or, potrivit normelor de tehnics legislativa, instituitea
de reglementiri paralele este interzish.

La alin.(4), sempalim cd textul se referd exclusiv la perjoada
aplicarii Decretului 195/2020 privind instituirea stirii de urgentd pe
teritoriul Roméniei, fard a se avea in vedere faptul ci, prin Decretul
240/2020 starea de urgentd a fost prelungitd. Pentru rigoarea
reglementiicli, precum si pentru corelare cu celelalte norme ale
proiectului, este necesard inlocuirea expresiei ,pe perioada aplicirii
Decretului 195/2020” cou sintagma ,,pe permada stérii de urgentd”.

In plus, pentru  corectitudinea ~exprimari, este necesars
eliminarea expresiei ,,de studentit §i studentii doctoranzi”.

3.8. La art.5, formularea ,,s¢ circumscrin dispozitiilor art.262
din Legea educatiei nafionale nr.1/2011, cu modificlrile si
completirile witerioare” nu respectd exigentele stilului normativ gi
trebuie reanalizat. fn acest sens, este de apreciat dacd textol nu ar
trebui si prevadd cil respectivele activitdfi reprezinti forme de
realizare a activititilor previizute la art.262 din Legea nr.1/2011, cu
modificirile 5i completirile ulterioare, |
| 3.9, La art.6, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
sintagma. articolul 241, alineatul (1) litera (2) din Tegea educatiei
nationale nt.1/2011 cu modificirile si completdrile ulterioare” trebuie
inlocuitd cu formularea ,art, 241 alin.(1) lit.a) din Legea nr.1/2011, cu
 modificirite si completirile ulterioare”. Observatia -este valabild
pentru toate sztua“;ule similare din cuprmsul projectului.

3.10.. La art9, pentru rigoarea rvedactdrii, expresia ,,01
septerbrie” trebuie redatd -sub forma ,1 septembrie”, iar explesia
Lart,252 alin,3 lit.a)” trebuie redati sub forma Lart.252 alin:(3) lit.a)”

" 3.11. Referitor la art.10, semmalim of, fintrucat solutla
legislativd propusy se doregte a fi o derogare de la dispozitiile art.252
alin.(3) lit.b) din Legea nr,1/2011, textul trebuie si prevada expres si
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un termen, calculat de la data intrévii fn vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, i care urmeazd si fie elaboratd respectiva metodologie de
citre Ministerul Educatiei si Cercetirii. |

Totodatd, pentrm o reglementare completd, notma trebuie si
prevadd expres ol aceasta se aplicd pe durata stirii de urgents i pina.

la data de 1 septembrie 2020, astfel cum s-a retinut si la art.9.
: Este necesar, de aceea, reformularea art.10.

3.12. Senmalim ci art.11 1eglemex1teazé in cuprinsul alin.(1) si
(2), doud solutii legislative diferite In legiturd cu una si aceeasi
Situatie, respectiv  concursul pentru = ocuparea  posturilor
didactice/catedrelor din invitimantul preuniversitar de stat cu personal
didactic de predarc incadrat cu contract individual de muncd pe
perioadd nedeterminat? sau perioads determinais, previzut la art.254
alin.(3). Astfel, potrivit alin.(1), concursul constd exclusiv in proba
practicd sau inspectia specialdl la clasd, in vreme ce, potrivit alin.(2),
concursul constd In proba practicd sau inspeciia speciald wmatd de
proba scrisi. Este necesard, de aceea, reanalizarea gi reformularea
coresputiziitoare a art.11. |

3.13, Intrucét normele propuse prin proiect instituie soluii
derogatorii de la dispozitille Legii nr.1/2011 pe o durati
determinatii, firdi a se intervemi expres asupra acestui act
normativ, nu mai este necesar ca art.12 si dispund c@ se suspendi
waplicabilititatea prevederilor art.5 alin.(2) din Legea nr.1/2011 a
educatiel nationale”, prevederile prezentei ordonanie de urgentd
wménd sd se aplice de la data intrérii i in vigoare. Este necesard, de
aceea, eliminarea art.12.

De altfel, solutia legislativd de suspendare a ,,aplicabilititatifii”
~ dispozitiilor art.5 alin(2) din Legea nr.1/2011 pénd la data de I
septembrie 2020 ar avea ca efect aplicarea imediatd a tuturor
interventiilor Iegislative realizate asupra Legii nr.1/2011, indiferent
de natura acestora si indiferent de legétura Jor cu vealizarea cadrului
necesar asiguririi continuitdtii activitdfii de invafamant in contextul
decretirii stérii de urgentd, solutie care excedeazi obiectului prezentel
ordonante de urgen.

3.14. Referitor la art. 14, este de a.nahzat daci, in formmularea
actuald, norma conform cireia se prelungesc de drept -termenele
opozabile furnizorilor de educatie, care au expirat in perioada starii de
urgentd, nu ar avea caracter retroactiv, {inénd cont de faptul ci unele
. dintre aceste termene pot fi deja expirate-la data mttaru in vigoare a
prezentei ordonanfe de wrgenti.



P

Se impune reformularea normei, prelungivea de drept putind
viza doar termenele care nu au expirat pAnd la infrarea n vigoare a
prezentei otdonante de urgenii.

De asemenea, din considerente de redactare, abrevierile
ARACILS g ARACIP. trebuie scris in extenso, ntrucdt sunt la
prima folosire in text,

In plus, precizam si faptul cd formularea ,,se prelungese de drept
pﬁna eel tArziu la inceputul anubui gcolar/universitar 2021/20227, nu

asiguri normei un caracter previzibil in ceea ce priveste permada
ei’ectwa a prelungirii,
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