
AvIz
referitor la pxoiectul de Ordonantă de urgenţâ privind luarea 

«nor nxăsuri peutru buna funcţionare a sistexnului de învătământ , 

A.nalizând proieetul de Ordonantă de urgenţâ privind luarea 
urtor măsuri peutru buna functiouare a sistexnului de învătăznant, 
transmis de Seeretarjatul iXeneral al Guvernului cu adresa xzr.101 din 
23:04.2020 . şi îxzregistrată la Consiliul . Legislativ eu . 
tr.D413/24.04.2020 . 

CONSILIUL LEGISLATN 

Îi texneiul art.2 alin.(1) Iita) din Legea nr.73/1993, republicată şi art46(2) 
din Regulamentul de organizare şi funclionare a Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenl,:ă, cu 
urrxkătoarele observaţii şi proputzeri: 

'1. Proiectul  de ordonarztă de urrgenţă are ca object stabilire'a urior 
znăsuri pentru buna functionare a sisternului de învătământ pentru 
asigurarea continuitătri procesului de învâtărnânt pe durata stări.i de 
urgenţă şi până la „elitnjnarea restricţiilor privind adunăr7le. publice", 
astfel iz1cât, ixxclusiv pentru fornaele de î><xvătămân.t cu frecventă şi'Cu 
fiecventă redusă, proeesul do invălărnânt să se poată realiza şi în 
rnodul on-line. 

3'otodată, se preconizează iz.istitrurea unor reglenwntări speciale 
referitoare la eaamenul national de defznitivare in învăţănzânt sesiunea 
2020, precurn şi la nrodalitatea de susţinere. a probelor pentru 
obţinerea gradelor didactice in anal 2020. 

. 2. Ca observatje de ordin general, precizăm că reglernentarea 
posibilităţii desfâşurări.i activităţilor specifice sistemului de 
invătănânt pun utilizarea. rnijloacelor teb.uice de conxunieare în 
rnediul on-line trebuie să aibă in. vedexe, pe lângă asigurazea calităţii 

pt'ocesului de învătare, şi aspecte esenliale referltoâre la proteclia 
copiilor şi a tinerilor, a dreptului la propria imagine, a vieţii intime, 
fam.iliale şi private, precum şi la .protejarea datelor Cu caraoter 



personal at în ceea ee prlveşte beneficiarii direcÎi ai educa(ieil şi 
fazniliile lot, cât şi personalul didactic de la toate ,nivelurile. 

Având iu vedere consacrarea constituţională a respectivelor . 
drepturi, precum şi incidenţa şi aplicábilitatea directă a dispoziţiilor 
Regulaixlentului (UE) 2016/679 at Parlanxentului European şi al 
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind proteciia •persoanelor fizice în 
ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind 
libera circulatie a acestor date şi de abrogate a Directivei 95f46/CE 
(Regulaltle11tu1 general privind . protecţia datelor), crearea cadru.lui 
general de desfăşurare a activitălii de învăţărnânt on-line trebuie 
realizată prin prevederea, la 1uve1 de act normativ ou putere de lee, a 
cerinţelor pe care trebuie să le îndeplinească mijloacele telunice şi 
infortnatice utilizate, preeurn şi a obligaţiilor şi răspunderilor care 
revin unitălilor de învăjărnânt, personalului didactic şi beneficiarilor 
direcÎi ai educaţiei. Reglementarea acestor aspecte ar determina 
apliiearea unitară a acestor reguli de către toate instituţiile de 
îr►văţănanpt, de stat şi particulare, şi protej area tuturor 
utilizatorilor de eventuate atacuri cibernetice cc ar pune iin pericol 
securitatea persoanelor ş% a iustituţi.i.lor publice şi particulare. . 

Sub aeest aspect, este recomandată solicitarea punctului de 
vedere al Autorităţii Naţionale de Supravegb.ete a Prelucrării Datelor 
cu Caracter Personal. 

În egată măsură, stabilirea, prin noz711e cu putere de 1ege, a 
condiţiilor generale referitoare la xnodalitatea de desfăşurare a 
activităţiă de învăţăin.âzat prin mijloace tehnice de comunicare on-line 
ar asigura şi respectarea prevederile legale referitoare la protectia 
di°epturălor de autor, preculn şi a celor referito are la dreptul la 
securttate al personalulul dida.ctic, consacrat prin dispozij:ule art.272 
din Legea educa.ţiei naţionale nr.1/2011. 

tu acest context, având în vedere că îz►văţâmântul este un 
serviciu de interes public, a cărui organizare generală se realizează, 

potrivit att.73, alin.(3), lit.n) din. Constituţie, prin lege organică, 

precizăni. că prin noarxne Cu for(4a juridieă a legii ar trebui să fie avute 
în vedere toate nivelurile de învăjământ, nu doar "nvă(ământul 

. universitar, cum.este reglementat prin prezentul proiect. 
. l'e de altâ,parte, soluţii.le legislative ptopuse trebuie să asigure şi 

respectarea principiului egalităţiSi consacrat de Constituiie, f''ară să 

1 k'reoiză,m că, potxivit pct,S din ati.exa la Legea nr.1l2011, beueficiaiii direcli ai educaţiei stmt 

sunt autepreşcolarii, preşeol.3rii; elevii şi studeiaţii, precuun şi perso•anele aduite cuprinse într-o 

fozxriă de educalie. 
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genereze discriminări sau priviiegii, indiferent de mediul din care 
provin benefieiarii direcţi ai educaţiei sau de posibilităţile fin.anciare 
ale farniliilor acestora. 

Aşadax, reglementările propuse trebuie să asigure egalitatea de 
şanse şi eckdtate pentru toate vârstele şi categoriile sociale, numal prin 
respectarea acestor exigenţe asigurânn-se respectarea 
nediserixuinatorie a drepturilor fulxdamentale consacrate de 
Constitutie. 

, 

Pe cale de consecintă, este necesară completarea 
corespunzătoare a proiectului sub tăate aspectele relevate, 

3. Sub rezerva celor de rnai sus, la actual'a fornaă a proiectului, se 
reţin uflnătoarele: 

3.1.. Senulalam că preambulul nu cuprinde motivarea expresă a 
reglementărilor din cuprinsul art.6-11. În raport cu prevederile art.115 
alin.(4) din Constituţie şi cu Cele ale art.43 alin.(3) din Legea 
nr.24/2000, republicată, cu. modificările şi cornpletările ulterioare, 
ţuiând seania şi de cele reţinute in Decizia Curiii Constitaţionale 
nr.109/2010, .precizăna că preanmulul trebuie colnpletat, în sensul 
prezeaxtării elementelor de fapt şi de drept ale situa.'ţiei e*traordinare cc 
impune recurgerea la adoptarea ordonanţei de urgenţă. pexltru toate 
aspectele care ur amează a fi regleiueutate prin project. 

Menţionăm că, potrivit jurisprudenţei Curiii Constituţionale, 

nernotivarea sau motivarea necorespunzătoare a urgenţei constituie 
motive de neconstituţionalitate a ordonanlelor de urgenlă. 

3.2. Precizărn că preambulul trebuie reanalizat şi reformulat, 
astfel încât să se asigure claritatea redactării specifXcă actelor 
nornaative. Avem în vedere, în special, primul paragraf, care, în 
formularea propusă, are următoarea structură: „Având în vedere 
Decretul nr.195 d'ui 16.03.2020 ..., conform prevederilor art.49 care 
statuează că ..., respectiv ale art.51 alin,(1) potrivit căruia ..., precum şi 

Decretul nr.240 din 14.04.2020 .,. prin care s-a instituit la art.78 faptul 
că ...şi în ceea cc priveşte învăţământul universitar se statuează la 
art.79 faptul că ...", dar şi paragrafele 2, 6 şi 8 

Pe de altă parte, primal paragraf ar trebui să facă referire doar 
la Decretul nr.240/2020, aflat în prezent în vigoare, nu şi la Decretul' 
nr.195/2020, care nu mai produce efecte juridice, jar nonnele de 
trunitere trebuie să aibă în vedere art.78. şi 79 din anexa nr.1 ia 
Decretul nr.240/2020. 
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La paragraful 2, este neeesară înlocuirea expresiei „potrivit 
cătvia se recomandă" cu sintagma „potrivit căreia se recomandă", 
intrucât textul se referă la Hotărârea CNSSU. . 

La paragraful al patrulea, textizl nu este elar Cu referire la . 
sjntagma „securitatea :raporturilor juridice pentru asigurarea actului 
educa(jonal" 

f'e de altă. parte, senanalăm că, deşi ultiznele 3 paragrafe ale 
preaxa.bulullui so referă la înclleierea anului şcolar/universitar, norrnele 
d'ui cuprinsul proiectului nu se referă la niciun aspect referitor la 
desfăşurarea cursurilor la nivel preuniversitar sau la „lncheiereea anului 
Şcolar". A,stfel, 

art.1 - 4 an în vedere aspecte referitoare la 
desfăşurarea activită(ii la nivel un.iversitar, jar celelalte articole 
reglementează aspeete referitoarre la cariera personalului didactic din 
învăţământul preuniversitar. Bste necesară, de aceea, reannalizarea 
textelor. . . 

Pe de altă parte, la pâragraful 7 din preănibul, se ilnpune 
reanalizarea şi refoi7azularea sintagxnej „prrocesul de învăţământ 
'privitor la 1ni:şcarea personalului didactic din sistenaul de învăţătnânt 
preuniversitar", întrucât „mă1ycarea personalului didactic" nu 
reprezintă o cornponentă a procesului de învă#ăinânt. Mai mult decât 
atât, din punet de vedere terrninologic, precizăm că respectiva noţiune 
nu este utilizată ha cuprinsul Legjj nr.1/2020, care se referă la 
„ rnobilitatea personahtl.ui didactic din z?,lvăţământul preuniversitar". 

La paragraful 8, este necesară revederea şi reforznularea 
textului, deoarece asigurarea unui cadiu legal nu poate reprezenta în 
sine o sjtuaiie de urgen(ă a cărei regle>nentare nu poate fî arnâ.nată. 

Pentru toate aceste motive, este necesară rearxalizarea şi 

reforznularea corespunzătoare a preambului. . 
3.3. Semnalănl că proiectul nu este unitar, din. puxict de vedere 

tertninologic, utilizându-se expresii diverse, ortografiate în mod 
diferi.t, petxtru a denumi nxodalităţile alternative de desfăşttrare a 
a.ctivităţilo.r de învăţămăut pe perioada stării de urgenţă şi pânâ la 
eliminarea restric(iilor privind adunările publice, făarâ ca aceste noiiuni 
să fie definite în mod expres. 

' Astfet, art.1 alira.(1) se referă la realizarea activităiilor „in modul 
on-line", alin.(2) se referă atât la „modalită#i alternative de 
învălământ", cât şi la „activitatea a'esfăşuNată 'pr -in intermediul 
platfor^rmlor on-line" jar alin.(3) se referă la.,,platf.ormele online". 
De asezneneZ, art,2 alin.(1) utilizează expresia „crctivităţile ..: pot f 

' reali,zate. ,să orz-line", în vrerne ce a1in.(2) se referă . la desî'"aşurarea 
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aceloraşi aetivităţi „în sistem online" , jar alin.(3), la exarnetnele 
„desJăşurctte online", îti,timp ce art.5 se referă la activităţile realizate 
,prin mijlorxce tehnice de comunierzre în mediul on-line", iar art.$, 1a 
posibilitatea realizării „on--line" a susţinerii lucrării tuetodico- 
ştii:nţifice. . 

Având to vedere cerinţele de claritate şi previzibilitate pe care 
trebule să le îndeplinească normele juridice, se impune reanalizarea 
tuturor acestor dispoziţii şi utilkarea unor formulări unitare, precum şi 

definirea ternxtenilor utilizaţi. . . 
3.4. La art.! âlin.(l,), semnalăm că din forrnularea textului 

rezultă că desfăşuraxea activităţilor didactice în modul on-line 
reprezintă o posibilitate, şi nu o obligatie. Mai mult decât atât, din 
utilizarea expresiei. „se poate realiza şi în regim on-line" rezultă că 
respectiyele activităţi s-ar putea realiza şi in regim normal, care 
presupu e prezenţa fizică a celor angre7aaţi în procesul de învălătnânt, 

precum şi în alte moduri (neprecizate de text). 
CÍjI. toate acestea, avâ.n,d în vedere prevederile art.77 din anexa 

nr.l la ecretul nr.240/2020 pttivind prelungirea stărü de urgen(ă pa 
teritori ~l Rontiei, potrivit cărora pa durata stării de urgenlă. se 
suspen ă toate activităţile didactice cc impun prezenţa fizică a 
antepre;colarilor, preşcolarilor, elevilor şi studentilor xn uni.tăţile şi 

institul ile de învălământ, nu s-ar putea concluziona decât faptul că 

pentru perioada stării de urgenţă, desfaşurarea aetivitălilor specifiee 
învă : antului „în regini on-line" at ft singura modalitate aceeptabilă. 

plus, este de discutat îrn cc măsură este posibilă stabilirea unor 
regle xntări pentru perioada ulterioară încetării stării de urgenlă, 

„până la eliminaxea restricliilor privi.nd adunările publice de către 

autori ►s ţile de resort" , to conditiile în care actele normative de stabilire 
a resp ctivelor restricţii nu au fost încă adoptate. 

subsidiar, precizărin că, pentru asigurarea unel reglementări . 
compl-te, expresia „se poate realiza" trebuie reformulată, astfel încât 
tettul să stabilească expres cine anutm axe connpetenţa stabilixii 
coner- te a nlodalităţii de desfăşurare a fiecărei categorii de activităţi. 

Ubser atia este valabilă, în mod corespunzător, şi pe:ctru alin.(3) al 
art.l, in ceea cc priveşte precizarea „şi priaa intermediul platfortnelor 
onlizn-" . 

e de altă parte, precizăna că formularea „se circunnscriu 
dispo'iţiĘor art..." nu este suficient de clară şi nu reşpectă eYigenţele. 

stiiul ti norniatzv. Mai mult decât atâi, Siflu s-ar putea sustitne. că 

desfăs,urarea activităţilor în modalitălile prevăzute de text s-ar 
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„circumscrie” în sfera celor prevăzute la art 139 lit.a) şi b) din ,Legea 
nr.1/2011, întrucât acestea din urS .presupwi întâlnirea nemijlocită, 
în spaţiul universitar, a studenţilor cu cadrele didactice şi de cercetare. 
Pentru acest azlotiv, textul ax putea să prevâdă, eventual, că activită(iie 
desfăşurate online reprezintă naodalităli de realizare a foi-nielor de 
exercitare a.programelor de studii prevăzute la art.139 lit.a) şi b) din 
Legea nr.1/2011. 

Pe de altă parte, pentru respectarea normelor de teb.nică 
legislativă, la art,1 alfua.(1), trimi(erea trebui,e racută sub forma 
„art.139 lit.a) şi b) din Legea educaţiei naţionMe nr. 1/2011, cu 
znoditicările şi coxnpletările ulterioare". . 

Este necesară, de aceea, revederea şi completarea 
eorespunzătoare a art.1 alin.(1); sub toate aspectele relevate, 

3.5. Sezxmalăm că art.1 alin.(2) stabileşte o altă perioadă până la 
care se aplică dispoziţiile referitoare la n1etodele alternative de 
învăţămătrt decât cea stabilită la alin.(1). Astfel, dacă alin.(1) are hi 
vedere rnomentul elinzinării restricţiilor privind adunările publice, 
alin.(2) se refer ă la monaentul.ineeperii anului universitar 2020-2021. 
In plus, şi art.2 alin.(1) se referă, de asemenea, la momentul 
începutului anului universitar 2020-2021. Este necesară reanalizarea 
normelor sub acest aspect. 

1'recizăxn că, pentru evitarea instituirii unor reglementări 
paralele, după stabilirea momentului până la care pot fi utilizate 
mijloacele alternative de i~nvăţărnânt, este necesar ca posibilitatea 
utilizării acestora să fi.e prevăzută Sîn cupriva.sul unei singure norme, 
nu şi la art.l al'uL(1) şi alin.(2) teza întâi, preeuxn şi la art.2 alin.(1), 
astfel cum se prevede în proiect. 

1'e de altă parte, la art.i alin.(2), senuxalăm că formularea „cu 
asumarea răspunderii publice" nu este .suficient de elară şi trebuie 
reforrnulată, astfel încăt din text .să rezulte cu claritate aspectele avute 
în vedere. 

În coca cc priveşte teza a doua a alin.(2), este necesar ca textul 
să prevadâ că respectiva raportare Sc realizează potrivit un.ei 
xnetodologii adoptate de instituţiile de învă'ţământ universitar, în 
limitele regleiuentărilor.cu forţa.juridică a legii. 

3.6, La art.2 alin.(l,); pentru corelare cu prevederile axt287 din 
Legea nr.1/2011 şi pentru evitatea ecbivoeului, este necesar ca expresia 
„activităţile prevăzute de ark.287" să fie redată sub forrna „activitălxle 

cuprinse in norma diidaetică prevăzute de art.237 alin.(2)". 
Observaţia este valabilă; în mod corespunzător, şi pentru alm.(2). 
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În plus, pentru respectarea normelor de tebnică legislativă, 
trirniterea la Legea nr.1/2011 trebuie .realizată P"ară indicarea titlului 
acesteia. Observaiia este valabilă pentru toate situaţiile siruiXare din 
articolele subsecvente. 

La aliu.(2), norma trebuie să inâice actul norxnativ la care se 
face trimiterea, astfel încâ.t expresia „ar1287" trebuie înlocuită cu 
sintagnza „art.287 din Legea nr.1/2011, ca nxodtflcările şi 
completările ulterioare". 

3.7. Semnalăni că norma din cuprinsul art.2 alin.(3) at trebui 
.elbnixrată, întrucăt prevede o soluţie legislativă identică celei stabilite 
la ar.-i.1 ali.n.(1). Or, potrivit nornzelor de telrnică legislativă, instituiiea 
de regletmntări parable este interzisă. 

La alin.(4), sermnalăni că textul se referă exclusiv la per.i.oada 
aplicării Deoretului 195/2020 privind instituirea stării de urgenţă pe 
teritoriul Rorrzâniei, fără a se avea în vedere faptul că, prin Decretul 
240/2020 starea de urgenţă a fost prelungită. Pentrr.r rigoarea 
regleinentării, precurn şi pentru corelare Cu celelalte nornle ale 
proiectului, este necesarâ înlocuirea expresiei „pe perloada aplicării 
Decretului 195/2020" eu sintagma „pe perzoada stării de urgen(ă". 

in plus, pentru coiectitudinea exprixnării, este necesară 
elixninarea expresiei „de studeniii şi studenţii doctoranzi". 

3.8. La art.5, forrn.ularea „se dreixmscriu dxspoziţiilor art.262 
din Legea educaţiex naţionale nr.1/2011, cu morlificările şi 
completările ulterioare" nu respectă exigenţele stilului nor'znat'ry şi 
trebuie reanalizată. În acest sons, este 4e apreciat dacă textul nu at 
trebui să prevadă că respectivele activităţi reprezintă forme do 
reali.zare a acti.vităţilor prevăzute 1a art.262 din Legea nr.1/2011, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

3,9. La art.6, pentru respectarea normelor de telinică legislativă, 

sintagnaa „articolul 241, alixreatul (1), litera (a) din Legea educaţiei 

naţionale nx.1/2011 at rnodificările şi completările ulterioare" trebuie 
în1ocuită at foranularea „art.241 alin,(1) lit.a) din Legea rrr.1/2011, cu 
modifloările şi completările ulteri.oare" . Observaţia este valabilâ 
pentru toate situaţiile similare din cuprinsul proiectului. 

3.10. . La art,9, pentru rigoarea redactării, expresia „Ol 
septembrxe" trebuie redată sub forrna „1 septernbrie", iar expresia 
„art.252 alin.3 lit.a)°' trebuie redată' sub forma „art.252' a1in:(3)1it.a)°' 

3.11.. Referitor la art,10, .serzxzialăzxr că, întrucât solut.ia 
legislativă propusă so doreşto a fi o derogar.e de la dispoziţi.i,1e art,252 
alin.(3) lit,b) din Legea nr.1/2011, textul trebuie să prevadă expres şi 
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un termen, calculat de la data intrării î.n vigoare a,prezentei ordonan(e 
de urgenţă, în care urruează să fte elaborată xespectiva metodologie de 
către lV,[inisterul Educaţiei şi Cercetării. 

Totodată, pentt'u o reglementare cozxipletă, nortna trebule să 
prevadă expres că aceasta se aplică pe durata stării de urgenţă şi pâxză. 
Ia data de 1 septezxzbrie 2020, astfel curn s-a reţinut şi la art.9. 

Este necesară, de aceea, reformularea art.10. 
3.12. Semnalărrrn că art,11 xeglementează, in cuprinsul âlin.(1) Şi 

(2), două soluţii legislative diferite in legătură cu una şi aceeaşi 
situaţie, respectiv concursul pentru ocupareâ posturilor 
dida.ctice/catedrelor din zuvăţălnântul preuniversitar de stat cu personal 
didactic de predare incadxat cu contract individual de muncă pe 
perioadă nedeterminată sau perioadă determinată, prevăzut la art.254 
alin.(3). Astfel, potrivit alin.(1), concursul constă exclusiv in proba 
practică sau in.speeţia special . Ia clasă, în vreme cc, potrivit alin.(2), 
coxa.cursul constă in proba practică sau inspecţia specială urnaată de 
proba scrisă. Este necesară, de aceea, reanalizarea şi reformularea 
corespunzătoare a art. 11. 

3.13, Întrucât norinele propuse prin proieet instituie soluţii 
derogatorii de la dispoziţiile Legi.i nr,l/2011 pe o durată 
determinată, fără a se interveni expres asupra acesţni act 
normativ, nu mai este necesar ca art.12 sâ dispiură că se suspendă 
„aplicabilitătatea prevederilor art.5 alin.(2) din Legea nr.1/2011 a 
educaţiei na(ionale", prevederi.le prezentei ordonanle de urgenţă 

ur7uâiid să se aplice de la data ixi.trării ei in vigoare. Este necesară, de 
aceea, elixxrinarea aart.l2. 

De altfel, solu(ia legislativă de suspendare a „aplicabilitătatăţii" 

dispoziţiilor art.S alin.(2) din Legea nr.1/2011 păraă la data de 1 
septembxie 2020 ar avea ca efect aplicarea imediată a tuturor 
intervenţiilor Iegislative realizate asupra Legii nr.1/2011, indiferent 
de natura acestora şi indiferent de legătura lor cu xealizarea cadrului 
neeesar asâ.gurării oontinuităţii activitălii de învălămmnt în contextul 
decretării stării de urgenţă, sol$ie care excedează obiectului prezentei 
ordonanţe de urgenţă. 

. 3.14. Referitor la art,14, este de analizat dacă, în :l'ornaularea 
actuală, rzorma conform căreia se prelungese de drept ternlenele 
opozabile furnizorilor de educaţie,. care au expirat irl.peri.oada stării de 
urgenţă, nu ar avea caracter retroactiv, (inăn.d cont de faptul că tuiele 
diutre aceste. term.ene pot ft deja expirate ia data intrării în vigoare a 
prezentei ordonanţe de urgenţă. . 
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Se ian.puxae reforinularea normei, prelungirea de drept putând 
viza doar terznenele care nu au expirat pân.ă la intrarea în vigoare a 
prezentei ordonanţe de urgerzţă. 

De asemenea, din considerente de reâactare, . abrevierile 
A.RA.C.I.S şi ,A..It...A..C:.I.P. trebuie scris in e.etenso, Mtucât sunt la 
prima folosire în text. 

În plus, precizăm şi faptul că foxxnularea „se prelungese de drept 
pănă eel târziu la incepuiul axrului şcolar/universitar 2021/2022", nu 
asigură normei un cara.cter previzibil în coca ce priveşte pexiaada 
efectivă a prelungirii. . 

Bucureşti 
Nr.3 â4/27.04.2020 
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